PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNI CARINSKOG ZAKONA

Clan 1.

U Carinskom zakonu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 91/19 — dr. zakon,
144/20i 118/21), u €lanu 12. stav 2. briSe se.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 3, reCi: ,stava 3.” zamenjuju se
reCima: ,stava 2.”.

U dosadadnjem stavu 5, koji postaje stav 4, reéi: ,stava 3.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 2.”.

Clan 2.
Clan 167. menja se i glasi:
,Clan 167.

Ministar propisuje mere za proveru deklaracije, za ispitavanje i uzorkovanje
robe i za rezultate provere.”

Clan 3.
Posle ¢lana 264. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 264a, koji glase:
,Unosenje i iznosenje robe preko grani¢nih prelaza
Clan 264a

UnoSenje robe u carinsko podru€je Republike Srbije i iznoSenje robe iz
carinskog podrucja Republike Srbije dopusteno je samo preko graniénih prelaza:

1) koji su u skladu sa posebnim propisima odredeni kao grani¢ni prelazi
preko kojih se obavlja robni ili putni€ki promet, u skladu sa carinskim i drugim
propisima;

2) uvreme kada su otvoreni za promet.
UnoSenje i iznoSenje robe koja podleze fitosanitarnoj, veterinarskoj i drugim

propisanim kontrolama dozvoljeno je samo preko grani¢nih prelaza koji su posebnim
propisima odredeni za unoSenje i iznoSenje takve robe.”

Clan 4.
U DELU JEDANAESTOM CARINSKI PREKRSAJI, glava | Prekrsaji i kazne
menja se i glasi:
.| Prekrsaji i kazne
Clan 265.

Nov€anom kaznom od jednostrukog do petostrukog iznosa vrednosti robe
koja je predmet prekrSaja kaznice se za prekrSaj pravno lice, preduzetnik i fizicko
lice, a nov€anom kaznom u iznosu od 20.000 dinara do 150.000 dinara odgovorno
lice u pravnom licu, ako:

1) prikriva stvarnu nameru, cilj ili pravni osnov raspolaganja deklarisanom
robom, prilazuc¢i neverodostojnu dokumentaciju pri deklarisanju robe, organizuje ili
planira sprovodenje laznih isporuka, primanja ili kretanja deklarisane robe ili
posredno ili neposredno ucestvuje u njima, posredno ili neposredno ucestvuje u



izradi neverodostojne carinske, poslovne, prevozne ili druge dokumentacije u vezi sa
deklarisanom robom ili u koriS¢enju takve neverodostojne dokumentacije,
neovlasc¢eno ili samovoljno koristi podatke drugih lica radi obavljanja ili stvaranja
uslova za obavljanje prevarnih radnji, postupanja i raspolaganja deklarisanom robom,
kao primaoca deklariSe ili navede nepostojece lice ili lice bez &ijeg znanja i volje je
koriS¢en njegov identitet ili njegovi podaci (Clan 12.);

2) ne prijavi na propisan nacin robu koju unosi u ili iznosi iz carinskog
podrucja Republike Srbije (¢lan 12. stav 1, ¢l. 112, 115. i 227, ¢lan 232. stav 3. i ¢lan
234.);

3) iznoSenjem netacnih i neistinitih podataka ili na bilo koji drugi nacin
navodenjem carinskog organa na pogreSan zaklju€ak, stekne ili poku$a da stekne
placanje dazbina u manjem iznosu, preferencijalni tarifni tretman, oslobodenje od
placanja uvoznih dazbina, olakSicu u pla¢anju uvoznih i drugih naknada, povraca;j ili
otpust uvoznih ili izvoznih dazbina (¢lan 12. stav 2.);

4) izuzme ispod carinskog nadzora stranu robu bez dozvole carinskog
organa (¢lan 118.);

5) stranu robu za koju su pri izlasku iz carinskog podrucja Republike Srbije
okon&ane carinske formalnosti bez odlaganja ne iznese iz carinskog podrucja
Republike Srbije (lan 118. stav 4.);

6) unese u carinsko podruCje Republike Srbije ili iznese iz carinskog
podruCja Republike Srbije robu koja podleze zabranama ili ograni¢enjima, sa
namerom da izbegne mere carinskog nadzora i carinske kontrole, u suprotnosti sa
propisima kojima se ureduje unosenje ili iznoSenje takve robe ili bez odgovarajucih
dokumenata (¢l. 118. i 230.);

7) u carinsko podrucje Republike Srbije robu unese ili pokuSa da unese na
skriven nacin ili iz carinskog podrucja Republike Srbije robu iznese ili pokusa da
iznese na skriven nacin (¢l. 118. i 230.);

8) ne podnese deklaraciju za robu ili deo robe, ako se radi o robi
komercijalne prirode ili o robi za koju su propisane zabrane ili ograni€enja pri uvozu ili
izvozu (Clan 139.);

9) suprotno zakonskim odredbama robu koja je bila oslobodena od pla¢anja
uvoznih dazbina otudi, da na koris¢enje drugom licu, da u zalog, na pozajmicu ili kao
obezbedenje za izvrSenje druge obaveze ili upotrebi u bilo koje druge svrhe, osim
onih za koje je ta roba bila oslobodena od pla¢anja uvoznih dazbina, pre nego $to se
plate uvozne dazbine u punom iznosu (¢lan 249.);

10) preko grani¢nog prelaza u vreme kada grani¢ni prelaz nije otvoren za
promet ili izvan graninog prelaza unese ili pokusa da unese robu u carinsko
podrucje Republike Srbije ili ako preko grani€nog prelaza u vreme kada granicni
prelaz nije otvoren za promet ili izvan grani€nog prelaza iznese ili pokuSa da iznese
robu iz carinskog podrucja Republike Srbije (¢lan 264a).

Primenom odredaba stava 1. ovog ¢lana ne moze se utvrditi nov€ana kazna u
iznosu viSem od najviSeg iznosa novCane kazne propisanog zakonom Kkojim se
ureduju prekrsaji.

Clan 266.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kaznice
se pravno lice, nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 dinara do 500.000 dinara
kazni¢e se preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od 15.000 dinara do 150.000
dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice, ako:



1) na zahtev carinskog organa ne pruzi tom organu sve neophodne isprave
i informacije u odgovaraju¢em obliku ili ne pruzi neophodnu pomo¢ za okoncanje
carinskih formalnosti ili carinskih kontrola (€lan 12. st. 1, 3. i 4. i ¢lan 35.);

2) podnese deklaraciju ili deklaraciju za privremeni smestaj, deklaraciju za
ponovni izvoz ili zahtev za izdavanje odobrenja ili neke druge odluke, sa netacnim ili
nepotpunim podacima navedenim u deklaraciji ili sa netacnim podacima navedenim
u zahtevu, osim u slu¢aju da takvi podaci nemaju nikakav uticaj na postupak po
deklaraciji ili zahtevu, odnosno u slu¢aju da izmeni ili dopuni podatke u deklaraciji ili
izmeni podatke u zahtevu, pre preduzimanja bilo koje radnje carinskog organa u vezi
sa u€injenom radnjom ili propustom, odnosno pre otpocinjanja carinske kontrole (¢lan
12. stav 2. tacka 1) i st. 3.1 4.);

3) neverodostojnu ili netaénu ili ispravu koja nije punovazna priloZi uz
deklaraciju, deklaraciju za privremeni smestaj, deklaraciju za ponovni izvoz ili uz
zahtev za izdavanje odobrenja ili druge odluke (€lan 12. stav 2. tacka 2) i stav 3.);

4) ne ispuni, ako je potrebno, sve obaveze koje se odnose na stavljanje
date robe u odredeni carinski postupak ili privremeni smestaj ili na sprovodenje
odobrenih aktivnosti (€lan 12. stav 2. tacka 3) i stav 3.);

5) ne postupa u skladu sa obavezama iz odobrenja ili odluke (¢lan 18. stav
1);

6) bez odlaganja ne obavesti carinski organ o svakoj okolnosti koja je
nastala nakon donosenja odobrenja ili odluke, a koja moze da uti€e na dalju primenu
ili sadrzinu odobrenja ili odluke (¢lan 18. stav 2.);

7) ne Cuva ispravu ili informaciju iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona ili je ne
¢uva na nacin dostupan ili prihvatljiv za carinski organ ili je ne €uva u skladu sa
rokom odredenim carinskim propisima (¢lan 37.);

8) sastavi ili omoguéi da se sastavi isprava sa netacno navedenim
podacima o poreklu robe (Cl. 44.i48.);

9) sastavi ili omoguci da se sastavi isprava koja sadrzi netacne podatke na
osnovu kojih se za robu na koju se isprava odnosi neosnovano ostvari
preferencijalno poreklo (Clan 48.);

10) ne podnese carinskom organu obavesStenje o dolasku broda ili
vazduhoplova (¢lan 117. stav 1.);

11) ne preveze robu unetu u carinsko podru¢je Republike Srbije, bez
odlaganja, u carinarnicu koju je odredio carinski organ ili do bilo kog drugog mesta
koje je odobrio ili odredio taj organ ili u slobodnu zonu ili ne preveze robu putem koji
je odredio carinski organ i u skladu sa njegovim uputstvima (&lan 119. stav 1. i ¢lan
121. stav 3.);

12) robu unetu u carinsko podrucje Republike Srbije ne dopremi odredenoj
carinarnici ili na drugo mesto koje je odredio ili odobrio carinski organ ili u slobodnu
zonu (€l. 123.i 210.);

13) bez dozvole carinskog organa ukloni dopremljenu robu sa mesta na kom
je bila dopremljena (¢lan 123. stav 7.);

14) bez odobrenja carinskog organa istovari ili pretovari robu sa prevoznog
sredstva na kom se nalazi ili robu sa prevoznog sredstva na kom se nalazi istovari ili
pretovari na mesto koje carinski organ nije odredio ili odobrio (€lan 124. stav 1.);

15) ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalne prirode ili deklaraciju za
priviemeni smestaj ili dopunsku deklaraciju ili deklaraciju za ponovni izvoz (Clan 128.
st. 1.13, ¢l. 139.1146.1 Clan 233. stav 1.);



16) robu u privremenom smestaju ne smesti u prostor za priviemeni smestaj
u skladu sa ¢lanom 131. ovog zakona ili na drugo mesto koje je odredio ili odobrio
carinski organ (¢lan 130. stav 1. i ¢lan 131.);

17) ne obezbedi da roba u privremenom smestaju bude predmet samo onih
oblika postupanja kojima bi se ofuvala u nepromenjenom stanju, bez menjanja
njenog izgleda ili tehnickih karakteristika (¢lan 130. stav 2.);

18) ne vodi evidenciju ili ne vodi evidenciju u obliku koji je odobrio carinski
organ ili evidenciju vodi neta¢no ili nepotpuno ili neblagovremeno (¢lan 131. st. 6-8. i
¢lan 186.);

19) stranu robu koja se nalazi u privremenom smestaju ne stavi u carinski
postupak ili ponovo ne izveze u odredenom roku (¢lan 132.);

20) ne dostavi carinskom organu prateCe isprave neophodne za primenu
odredaba kojima se ureduje postupak za koji se roba deklaride, ako je dostavljanje
tih isprava propisano ili ako su neophodne za carinsku kontrolu (¢lan 143. stav 2.);

21) ukloni ili unisti sredstva za identifikaciju bez odobrenja carinskog organa
(¢lan 166. stav 2.);

22) sarobom koja nije pustena od strane carinskog organa raspolaze kao da
je pustena od strane carinskog organa (¢lan 168.);

23) ne okonc&a posebni postupak na propisan nacin (¢lan 187.);

24) odrediSnoj carinarnici ne dopremi robu ili zahtevane podatke ili ne
dopremi robu u nepromenjenom stanju ili ne dopremi robu u skladu sa merama koje
je preduzeo carinski organ kako bi obezbedio identifikaciju robe ili ne postuje druge
carinske odredbe u vezi sa postupkom tranzita (¢lan 199.);

25) zapocne izgradnju bilo kog gradevinskog objekta u slobodnoj zoni bez
prethodnog odobrenja carinskog organa (¢lan 209. stav 1.);

26) privrednu delatnost u slobodnoj zoni ne obavlja pod uslovima koji su
propisani ovim zakonom ili o obavljanju te delatnosti u slobodnoj zoni ne obavesti
unapred carinski organ (¢lan 209. stav 2.);

27) ne postuje zabrane ili ograni¢enja koje je uveo carinski organ za
delatnosti iz ¢lana 209. stav 2. ovog zakona (€lan 209. st. 3.1 4.);

28) postupa sa robom kao da ispunjava uslove za privremeni uvoz, a to
postupanje je u suprotnosti sa uslovima za odobravanje priviemenog uvoza ili sa
robom stavljenom u postupak priviemenog uvoza postupa suprotno uslovima ili
obavezama ili u suprotnosti sa svrhom odobrenog priviemenog uvoza u skladu sa
carinskim propisima i Konvencijom o priviemenom uvozu (¢lan 215.);

29) ne izveze robu sa nedostacima u roku od dva meseca od dana kada je
carinski organ prihvatio deklaraciju za stavljanje u slobodan promet proizvoda za
zamenu (Clan 226. stav 3.).

Clan 267.

Nov&anom kaznom u iznosu od 200.000 dinara kazni¢e se pravno lice,
novéanom kaznom u iznosu od 100.000 dinara kazni¢e se preduzetnik, a nov€anom
kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu i fizicko
lice, ako:

1) bez odlaganja ne obavesti nadlezni carinski organ o nepredvidenoj
okolnosti ili viSoj sili zbog koje ne moze da ispuni obavezu iz ¢lana 119. stav 1. ovog
zakona ili carinski organ ne obavesti o tathom mestu gde se roba nalazi ako



nepredvidena okolnost ili visa sila zbog koje ne moze da ispuni obavezu iz ¢lana 119.
stav 1. ovog zakona nije prouzrokovala potpuni gubitak robe (€lan 121. stav 1.);

2) bez odlaganja ne obavesti carinski organ o situaciji u kojoj je zbog
nepredvidenih okolnosti ili vise sile vazduhoplov odnosno brod iz ¢lana 119. stav 6.
ovog zakona prinuden da se priviemeno prizemlji, odnosno uplovi na carinsko
podrucje Republike Srbije (Clan 121. stav 2.);

3) bez odlaganja ne obavesti carinski organ o slu€aju neposredne
opashosti zbog koje je potreban hitan istovar robe ili dela robe (¢lan 124. stav 2.);

4) na zahtev carinskog organa ne istovari ili ne raspakuje robu radi njenog
pregleda, uzimanja uzoraka ili pregleda prevoznih sredstava kojima se prevozi (€lan
124, stav 3.);

5) ne prisustvuje, na zahtev carinskog organa, pregledu robe ili uzimanju
uzoraka ili ne pruzi pomo¢ neophodnu za olak8anje tog pregleda ili uzimanja uzoraka
(¢lan 163. stav 2.);

6) ne okonc&a posebni postupak u odredenom roku (¢lan 187.);

7) odrediSnoj carinarnici ne dopremi robu u propisanom roku u postupku
tranzita (¢lan 199.);

8) robu stavljenu u postupak carinskog skladiStenja privremeno iznese iz
tog skladista bez unapred dobijenog odobrenja od strane carinskog organa (Clan
205. stav 3.);

9) ne obezbedi da se roba u postupku carinskog skladiStenja ne izuzima
ispod carinskog nadzora ili ne ispunjava obaveze koje proizlaze iz smestaja robe

obuhvaéene postupkom carinskog skladidtenja ili ne ispunjava obaveze koje
proizlaze iz stavljanja robe u postupak carinskog skladistenja (¢lan 207.).
Clan 268.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 dinara kazni¢e se pravno lice,
nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 dinara kazni¢e se preduzetnik i nov€éanom
kaznom u iznosu od 20.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko
lice koje izvrSi prekrSaj iz Clana 266. stav 1. tac. 2), 4), 11) i 13) — 16) i ¢lana 267.
ovog zakona, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet prekr3aja ne
prelazi iznos od 1.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti, preracunato u skladu sa
¢lanom 39. ovog zakona.

Clan 269.

Nov€anom kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazni¢e se fiziCko lice za
prekraj iz ¢lana 266. stav 1. taCka 15) ovog zakona koje ne podnese deklaraciju za
robu nekomercijalne prirode, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet
prekrsaja prelazi iznos od 1.000 evra, a ne prelazi iznos od 3.000 evra, u dinarskoj
protivvrednosti, preracunato u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona.

Clan 270.

Pravno lice, preduzetnik, fiziCko lice i odgovorno lice u pravnom licu kod kojeg
se u drzavini zatekne roba, odnosno koje kupi, proda, preda drugom, primi na
poklon, prikrije, primi na Cuvanje ili prevoz, koristi ili primi po bilo kom drugom osnovu
robu za koju zna ili je prema okolnostima slu€aja moglo znati da se radi o robi koja je
predmet prekr8aja propisanog ¢l. 265 - 269. ovog zakona, kazni¢e se kaznom koja je
propisana za taj prekrsaj.”

Clan 5.
Cl. 271.i 272. menjaju se i glase:



,Clan 271.

Roba koja je predmet prekrSaja iz ¢lana 265. ovog zakona oduzece se. Pored
robe koja je predmet prekrdaja oduzeée se prenosno sredstvo upotreblieno za
smestaj robe koja je predmet prekrsaja (kontejner, pakovanje ili drugi predmeti).

Roba iz stava 1. ovog ¢lana oduzeée se i ako nije u svojini ucinioca prekrsaja.

Ako roba koja je predmet carinskog prekrSaja ne bude pronadena ili se ne
moze oduzeti iz bilo kog razloga, ucinilac prekrsaja je duzan da plati vrednost robe
utvrdenu u skladu sa odredbama ovog zakona, uz pokretanje posebnog postupka
naplate dazbina i naknada koje se naplacuju prilikom uvoza ili izvoza robe.

Roba koja je predmet carinskog prekrsaja, za koju je propisana zastitna mera
iz stava 1. ovog ¢lana, oduzece se i u slu€aju da je prekrsajni postupak obustavljen
zato Sto je uCinilac prekrSaja u vreme izvrSenja prekrSaja bio maloletan ili se protiv
ucinioca nije mogao voditi postupak zato $to je ucinilac bio nedostupan ili nepoznat
carinskom organu ili zbog postojanja drugih zakonskih smetnji, osim u slucaju
nastupanja apsolutne zastarelosti.

Ako postoji vise od jednog ucinioca prekrSaja, ucinioci ¢e biti solidarno
odgovorni za pla¢anje vrednosti robe i dazbina.

Roba koja je predmet carinskog prekr§aja za koju je propisana zastitna mera
oduzimanja robe, priviemeno se zadrzava i ostaje pod carinskim nadzorom do
okonc&anja prekrdajnog postupka.

Clan 272.

Prevozno sredstvo koje je koriSéeno za prevoz robe koja je predmet prekrsaja
iz Clana 265. ovog zakona, oduzeée se ako vrednost te robe prelazi 1/3 vrednosti
prevoznog sredstva, kada je vlasnik tog prevoznog sredstva znao ili mogao znati da
¢e se ono Koristiti za prevoz robe koja je predmet prekr$aja.

Prevozno sredstvo iz stava 1. ovog ¢lana oduzeée se bez obzira na vrednost
robe i prevoznog sredstva, ako je posebno konstruisano, adaptirano, izmenjeno ili na
bilo koji drugi nacin prilagodeno svrsi skrivanja robe.

Oduzimanje prevoznog sredstva na osnovu st. 1. i 2. ovog €lana ne utiCe na
prava trecih lica da od u€inioca prekrsaja zahtevaju naknadu Stete.”

Clan 6.

Prekr8ajni postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okonc&ace se po odredbama propisa po kojima su zapoceti.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako je to povoljnije za ucinioca prekrsaja,
prekrdajni postupci zapo€eti do dana stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se
po odredbama ovog zakona.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tag. 2, 6. i
16. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana; ustavnost i
zakonitost; postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima; odgovornost i
sankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu
zakona, drugih propisa i opstih akata; amnestije i pomilovanja za krivicna dela;
jedinstveno trziSte; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni, bankarski, devizni i carinski
sistem; ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem kreditnih odnosa sa
inostranstvom; poreski sistem, kao i organizaciju, nadleznost i rad republic¢kih
organa.

Il. Razlozi za donosenje zakona i ciljevi koji se njime zele ostvariti

Vazec¢i Carinski zakon donet je 2018. godine i objavljen u (,Sluzbenom
glasniku RS”, broj 95/18), a po€eo da se primenjuje 17. juna 2019. godine. Navedeni
zakon je u najve¢oj mogucoj meri usaglasen sa Carinskim zakonom Evropske unije
(REGULATION (EU) No 952/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code) koji je
stupio na snagu 30. oktobra 2013. godine, a primenjuje se od 1. maja 2016. godine.

S obzirom na osnovno opredeljenje Republike Srbije da postane punopravan
Clan Evropske unije, to je obaveza usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva,
ukljuéujuci i carinske propise, sa zakonodavnom regulativom Evropske unije, jedna
od najznacajnijih obaveza drzavnih organa. Ova obaveza je joS viSe izrazena
otvaranjem pregovarackog Poglavlja 29 — Carinska unija i obavezama koje je
Republika Srbija preuzela u pogledu rokova za uskladivanje sa carinskim
zakonodavstvom Evopske unije. Usvajanjem Carinskog zakona Republike Srbije
krajem 2018. godine ova obaveza Republike Srbije u pogledu usaglasavanja
carinskog zakonodavstva sa carinskim zakonodavstvom Evropske unije je u znatnoj
meri ispunjena.

Prema tome, carinski propisi Republike Srbije, a pre svega Carinski zakon
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18...118/21), kao i Uredba o carinskim postupcima i
carinskim formalnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/19...132/21), te drugi prateci
podzakonski akti u najvecoj mogucoj meri su usaglaseni sa propisima Evropske
unije. Navedenim propisima data je moguc¢nost ubrzanja prometa roba i usluga,
krateg zadrzavanja prevoznih sredstava na grani¢nim prelazima, te uvedeni
mehanizmi kojima se kontrola zakonitog postupanja sa robom pri obavljanju
carinskih radnji i formalnosti vr§i putem analize rizika i naknadne kontrole okon¢anog
carinjenja u carinarnicama i drugim organizacionim jedinicama nadleznim za
sprovodenje odgovarajucih carinskih postupaka.

Prilikom analize ponaSanja ufesnika u carinskim postupcima (uvoznici,
izvoznici, prevoznici, carinski zastupnici i dr.) primec¢eno je da u poslednje vreme isti
u prilicnoj meri zloupotrebljavaju date im pogodnosti i pribegavaju vrSenju razliCitih
carinskih prevara i zloupotreba, koje nisu na adekvatan nacin sankcionisane, kako
Carinskim zakonom, tako ni Krivi€nim zakonikom Republike Srbije.



Odredbama ¢&l. 265-270. Carinskog zakona, kao i ¢€l. 464. i 465. Uredbe o
carinskim postupcima i carinskim formalnostima propisane su kaznene odredbe,
kojima se sankcioniSe pona$anje ucesnika u carinskom postupku suprotno
navedenim normama. Primenom navedenih odredbi u praksi se doslo do zaklju¢ka
da pojedina postupanja koja su suprotna materijalnim odredbama Carinskog zakona
i Uredbe nisu dovoljno precizirani prekrdajnim odredbama, te je od strane
Ministarstva finansija oformljena Radna grupa (reSenjem ministra finansija broj 119-
01-132/2022-17 od 21. aprila 2022. godine) sa zadatkom da izradi Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Carinskog zakona, koji ¢e sadrzati izmene i dopune u delu
prekrsajnih odredbi Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 91/19 — dr.
zakon, 144/20i 118/21).

U smislu prethodno navedenog, Radna grupa je izradila Nacrt zakona o
izmenama i dopuni Carinskog zakona, koji je, naknadno, usaglasen i sa Upravom
carina.

Polazeéi od Cinjenice da je ¢lanom 277. Carinskog zakona propisano da se
na postupak u carinskim prekrsajima primenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
prekrsaji, prilikom propisivanja visine kazni u Predlogu zakona o izmenama i dopuni
Carinskog zakona primenjene su odredbe ¢&lana 39. stav 4 . Zakona o prekrSajima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13...112/22 — US), tako da su kazne za najteze
prekr§aje iz ¢lana 265. u vezi sa vrednoS¢u robe. Imajuéi u vidu korelaciju izmedu
sankcija i vrednosti robe, isto podrazumeva obavezu ovlad¢enog podnosioca
zahteva da na zakonit nacin (primenom propisanih odredbi o vrednosti robe u
Carinskom zakonu) utvrdi vrednost robe u svakom slu¢aju u kojem je to moguce.

Dalje, potpisivanjem medunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma i
konvencija prihvacene su obaveze u smislu pojednostavljenja carinskih procedura
kroz davanje brojnih ,povlastica“ u€esnicima u carinskom postupku, pre svega u
carinskim postupcima tranzita, skladiStenja robe i uvoza robe. S tim u vezi, nadin
izvrSenja prekrdaja i same prekrSajne odredbe, na nacin kako je to bilo propisano
Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18...118/21), ne obezbeduju u
dovoljnoj meri preventivu za necinjenje prekr3aja, a takode i ne obuhvataju, na
adekvatan nacin, pojedina postupanja koja su suprotna materijalnim odredbama
Carinskog zakona, iz kog razloga je bilo potrebno i izvrSiti izmene i dopune
prekr8ajnih odredbi trenutno vazeéeg Carinskog zakona.

Naime, Cesto su povrede propisa takve prirode da se javlja dilema da li je
radnja izvrSenja kriviCno delo ili prekrsaj. Ovo iz razloga 3to se u vecini sluCajeva
deSava da do propusta dolazi prilikom podnoSenja dokumentacije neophodne za
sprovodenje odgovaraju¢eg carinskog postupka, koji po podnetom zahtevu
odobrava nadlezni carinski organ. Primera radi, propusti bivaju otkriveni u
naknadnoj kontroli okonCanog carinskog postupka, odnosno nakon razduZenja
isprava u postupku tranzita.

Takode, ukazujemo da je ¢lanom 12. Carinskog zakona propisan nacin
pruzanja informacija, kao i odgovornost podnosioca deklaracija za tacnost unetih
podataka i verodostojnost, taénost i punovaznost isprava koje prate deklaraciju ili
zahtev. S tim u vezi, ovde treba imati u vidu situacije koje se deSavaju u praksi, a
koje se odnose na neverodostojnost dokumentacije (koja ima obelezja krivicnog
dela falsifikata, ali nacinjenog van carinskog podrucja Republike Srbije). Na primer,
u tranzitnom dokumentu i pripadajucoj dokumentaciji bude naveden posSiljalac
robe/primalac/korisnik, za koga se utvrdi ili da je fiktivno privredno drustvo ili da je u
trenutku carinjenja prestalo da postoji brisanjem iz Registra privrednih druStava
(kako domaceg registra tako i stranih). 1z tog razloga, Predlogom zakona o
izmenama i dopuni Carinskog zakona napravljena je veza izmedu odredbi ¢lana



265. stav 1. tatka 1) pomenutog Predloga zakona i ¢lana 12. Carinskog zakona.
Naime, odredbama ¢lana 265. stav 1. tacka 1) Predloga zakona predvideno je da ¢e
biti kaznjeno nov€anom kaznom lice koje prikriva stvarnu nameru, cilj ili pravni osnov
raspolaganja deklarisanom robom, prilazu¢i neverodostojnu dokumentaciju pri
deklarisanju robe, organizuje ili planira sprovodenje laznih isporuka, primanja ili
kretanja deklarisane robe ili posredno ili neposredno ucestvuje u njima, posredno ili
neposredno ucestvuje u izradi neverodostojne carinske, poslovne, prevozne ili druge
dokumentacije u vezi sa deklarisanom robom ili u koriséenju takve neverodostojne
dokumentacije, neovlasceno ili samovoljno koristi podatke drugih lica radi obavljanja
ili stvaranja uslova za obavljanje prevarnih radnji, postupanja i raspolaganja
deklarisanom robom, kao primaoca deklariSe ili navede nepostojece lice ili lice bez
Cijeg znanja i volje je koris¢en njegov identitet ili njegovi podaci. Ovo sve zbog
Cinjenice to upravo navedene situacije mogu obuhvatiti razlicite kategorije lica koja
uCestvuju u kretanju robe (manipulaciji i sl.) prilikom sprovodenja odgovarajuéih
carinskih postupaka i u vezi sa istim pruzaju informacije carinskom organu, koje su
Cesto netaéne (5to se u praksi i pokazalo), ¢ime je opravdano da podnosilac
deklaracije za neta¢nost informacija pruzenih carinskom organu treba da bude
adekvatno sankcionisan.

Dalje, imajuci u vidu obavezu preuzetu iz Poglavlja 29 - Carinska unija, u
pogledu usaglaSavanja carinskih propisa sa carinskim propisima Evropske unije, u
trenutno vazeéem Carinskom zakonu nije detaljnije regulisano unosenje i iznoSenje
robe preko grani€nih prelaza, jer iste nisu propisane Carinskim zakonom EU (Union
Customs Code - UCC), niti su preuzete iz ranije vazeéeg Carinskog zakona
(,Sluzbeni glasnik RS”, 18/10...113/17-dr. zakon). Iz tog razloga, u Predlogu zakona
o izmenama i dopuni Carinskog zakona predlaze se dodavanje novog &lana 264a (u
delu Carinskog zakona gde su sadrZane nacionalne odredbe), koji detaljnije regulise
unosenje i iznoSenje robe preko grani¢nih prelaza, ¢ime je omoguéeno da radnje
suprotne toj zakonskoj odredbi budu adekvatno sankcionisane u skladu sa
prekrSajnim odredbama.

Jedna od novina u Predlogu zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona
odnosi se na uvodenje prekrSaja u Clanu 266. stav 1. tacka 15) Carinskog zakona,
kojim je propisana nov€ana kazna u iznosu od 15.000 dinara do 150.000 dinara, za
fiziCko lice koje ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalne prirode. S tim u vezi
je i ¢lan 268. i ¢lan 269, koji se predlaZzu u Predlogu zakona.

Naime, ¢lanom 268. propisuje se da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
20.000 dinara kazniti, izmedu ostalog, fizicko lice koje izvrSi prekrsaj iz ¢lana 266.
stav 1. taCka 15) ovog zakona, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je
predmet prekrSaja ne prelazi iznos od 1.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti,
preradunato u skladu sa élanom 39. ovog zakona. Clanom 269. propisuje se da ¢e
se nov€anom kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazniti fiziCko lice za prekrsaj iz
Clana 266. stav 1. tacka 15) ovog zakona koje ne podnese deklaraciju za robu
nekomercijalnog karaktera, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet
prekr8aja prelazi iznos od 1.000 evra, a ne prelazi iznos od 3.000 evra, u dinarskoj
protivvrednosti, preraCunato u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona.

U trenutno vaze¢em Carinskom zakonu, svi ovi prekrSaji sankcionisani su
¢lanom 265. Carinskog zakona, za koji se izri€e i zaStitna mera oduzimanja robe, u
skladu sa ¢lanom 271. Carinskog zakona, Sto je uticalo na pokretanje i vodenje
prekrSajnih postupaka protiv fiziCkih lica za robu nekomercijalnog karaktera, za li¢nu
upotrebu, kao i ha duzinu trajanja tih prekrsajnih postupaka kod prekrsajnih sudova.
Predlozene izmene u C€lanu 268. i 269, kako je prethodno objasnjeno, doprinece
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rastereéenju rada prekrSajnih sudova, a sa druge strane, ubrzace i priliv sredstava u
budzZet Republike Srbije.

Pored toga, Predlogom zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona
izvrSene su i izmene tehnicke prirode, koje se ogledaju u terminoloSkom preciziranju
pojedinih prekrsaja, ali i u izmenama u pozivanjima na pojedine ¢lanove zakona.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih reSenja

U ¢lanu 1. Predloga zakona izvrSena je izmena ¢lana 12. Carinskog zakona,
u kom je brisan stav 2, a dosadasnji st. 3 — 5. postaju st. 2 — 4.

U cClanu 2. Predloga zakona izvrSene su terminoloSke izmene, u smislu
preciziranja ovlaséenja za ministra u pogledu propisivanja mera za proveru
deklaracije, za ispitivanje i uzorkovanje robe i za rezultate provere.

U Clanu 3. Predloga zakona predlaze se dodavanje novog Clana 264a, koji
detaljnije reguliSe unoSenje i iznoSenje robe preko graniénih prelaza, ¢ime je
omoguceno da radnje suprotne toj zakonskoj odredbi budu adekvatno sankcionisane
u skladu sa prekrdajnim odredbama (u predloZzenom &lanu 265. stav 1. tacka 10).

U ¢lanu 4. Predloga zakona izvrSena je izmena glave | u jedanaestom delu
Carinskog zakona (€l. 265 — 270.), koja se tiCe prekrsaja i kazni. Konkretno, izmene i
dopune u ¢&lanu 265. trenutno vazeceg Carinskog zakona, izvrSene su na taj nacin
Sto su, dosadasnji prekrSaji preciznije definisani, uz izmene u pozivanjima na
pojedine c&lanove zakona, a dodati su i novi prekrdaji. Takode, prekr3aji koji su
trenutno sadrzani u Clanu 266. Carinskog zakona, premesteni su u
izmenjeni/dopunjeni ¢lan 265. Carinskog zakona. Na ovaj nacin, najtezi carinski
prekrsaji ¢e biti sadrzani u jednom ¢&lanu, za koji se vezuje i obaveza izricanja
zastithe mere oduzimanja robe iz ¢lana 271. Carinskog zakona. Izmena ¢lana 266.
Carinskog zakona izvrSena je na taj nacin $to se carinski prekrsaji trenutno propisani
¢lanom 267. Carinskog zakona preciziraju, u nekim slu€ajevima, uz razdvajanje
radnje jednog prekrdaja (kako je do sada bilo propisano) na dva prekr3aja (npr.
carinski prekrsaj iz trenutno vazeceg Clana 267. stav 1. taCka 4) postaje prekrsaj
propisan ¢lanom 266. stav 1. ta€. 8) i 9). Kao Sto je prethodno navedeno, prekrsaji
koji su trenutno sadrZzani u clanu 266. Carinskog zakona, premeSteni su u
izmenjeni/dopunjeni €lan 265. Carinskog zakona. lzmene u ¢lanu 267. trenutno
vazeteg Carinskog zakona, izvrSene su na taj nacin Sto su sada ¢lanom 267.
propisani carinski prekrsaji za koje je predvidena nov€ana kazna u fiksnom iznosu, tj.
prekrsaji za koje se izdaje prekrdajni nalog. U dosadasnjem clanu 269, koji postaje
Clan 268. Carinskog zakona, precizirani su carinski prekr3aji na koje se moze
primeniti kazna propisana ovim ¢lanom Carinskog zakona. U ¢lanu 269. propisuje se
da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazniti fizicko lice za prekr3aj
iz ¢lana 266. stav 1. taCka 15) ovog zakona koje ne podnese deklaraciju za robu
nekomercijalnog karaktera, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet
prekrsaja prelazi iznos od 1.000 evra, a ne prelazi iznos od 3.000 evra, u dinarskoj
protivwrednosti, preradunato u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona. U ¢&lanu 270.
izvrSene su terminoloSke izmene, radi preciziranja norme sadrzane u tom ¢lanu.

U ¢lanu 5. Predloga zakona izvrSene su izmene ¢&l. 271. i 272. Carinskog
zakona.

Cl. 6. i 7. Predloga zakona sadrze prelazne i zavréne odredbe u kojima se
precizira da ¢e se prekrdajni postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog
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zakona okoncati po odredbama ovog zakona, ako je to povoljnije za ucinioca
prekraja. Takode, propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.
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V. PREGLED ODREDABA CARINSKOG ZAKONA KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU

Pruzanje informacija carinskom organu

Clan 12.

Svako lice neposredno ili posredno uklju¢eno u obavljanje carinskih
formalnosti ili u carinske kontrole, na zahtev carinskog organa i u roku koji odredi
carinski organ, pruza tom organu sve neophodne isprave i informacije, u
odgovarajuéem obliku i svu neophodnu pomo¢ za okoncanje tih formalnosti ili
kontrola.

Podnosilac deklaracije, deklaracije za privremeni smestaj, ulazne sazete
deklaracije, izlazne sazete deklaracije, deklaracije za ponovni izvoz, obavestenja o
ponovnom izvozu ili zahteva za izdavanje odobrenja ili neke druge odluke,
odgovoran je za:

1) tacénost i potpunost podataka datih u deklaraciji, obavestenju ili zahtevu;

2) verodostojnost, tacnost i punovaznost svih isprava koji prate deklaraciju,
obavestenje ili zahtev;

3) postovanje, po potrebi, svih obaveza koje se odnose na stavljanje date robe u
odredeni carinski postupak ili sprovodenje odobrenih aktivnosti.

Odredba stava—3 STAVA 2. ovog ¢lana primenjuje se i na sve informacije, u
bilo kom drugom obliku, koje se pruzaju carinskom organu ili ih taj organ zahteva.

Ako carinski zastupnik podnese deklaraciju, obavestenje ili zahtev ili pruZi
informacije, u skladu sa odredbom ¢lana 13. ovog zakona, taj carinski zastupnik
podleZze obavezama iz stava-3 STAVA 2. ovog €lana.

Ovlaséenje ministra

Clan 167.

MINISTAR PROPISUJE MERE ZA PROVERU DEKLARACIJE, ZA
ISPITIVANJE | UZORKOVAN|E ROBE | ZA REZULTATE PROVERE.

UNOSENE | IZNOSENJE ROBE PREKO GRANICNIH PRELAZA

CLAN 264A
UNOSENJE ROBE U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE |
IZNOSENJE ROBE 1Z CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE
DOPUSTENO JE SAMO PREKO GRANICNIH PRELAZA:
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1) KOJI SU U SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA ODREBENI KAO
GRANICNI PRELAZI PREKO KOJIH SE OBAVLjA ROBNI ILI PUTNICKI PROMET,
U SKLADU SA CARINSKIM | DRUGIM PROPISIMA;

2) U VREME KADA SU OTVORENI ZA PROMET.

UNOSENJE | 1ZNOSENJE ROBE KOJA PODLEZE FITOSANITARNOJ,
VETERINARSKOJ | DRUGIM PROPISANIM KONTROLAMA DOZVOLJENO JE
SAMO PREKO GRANICNIH PRELAZA KOJI SU POSEBNIM PROPISIMA
ODREDENI ZA UNOSENE | IZNOSENJE TAKVE ROBE.

Prekrsaji i kazne
Clan 265.

NOVCANOM KAZNOM OD JEDNOSTRUKOG DO PETOSTRUKOG

IZNOSA VREDNOSTI ROBE KOJA JE PREDMET PREKRSAJA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ PRAVNO LICE, PREDUZETNIK | FIZICKO LICE, A NOVCANOM
KAZNOM U 1IZNOSU OD 20.000 DINARA DO 150.000 DINARA ODGOVORNO LICE
U PRAVNOM LICU, AKO:
1) PRIKRIVA STVARNU NAMERU, CILj ILI PRAVNI OSNOV RASPOLAGANjA
DEKLARISANOM ROBOM, PRILAZUCI NEVERODOSTOJNU DOKUMENTACIJU
PRI DEKLARISANjU ROBE, ORGANIZUJE ILI PLANIRA SPROVODENE LAZNIH
ISPORUKA, PRIMANjA ILI KRETANjA DEKLARISANE ROBE ILI POSREDNO ILI
NEPOSREDNO UCESTVUJE U NjIMA, POSREDNO ILI NEPOSREDNO
UCESTVUJE U IZRADI NEVERODOSTOJNE CARINSKE, POSLOVNE,
PREVOZNE ILI DRUGE DOKUMENTACIJE U VEZI SA DEKLARISANOM ROBOM
ILIL U KORISCENjU TAKVE NEVERODOSTOJNE DOKUMENTACIJE,
NEOVLASCENO ILI SAMOVOLjNO KORISTI PODATKE DRUGIH LICA RADI
OBAVLJANJA ILI STVARANJA USLOVA ZA OBAVLJANJE PREVARNIH RADN;l,
POSTUPANJA | RASPOLAGANJA DEKLARISANOM ROBOM, KAO PRIMAOCA
DEKLARISE ILI NAVEDE NEPOSTOJECE LICE ILI LICE BEZ CIJEG ZNANjA |
VOLjE JE KORISCEN NJEGOV IDENTITET ILI NJEGOVI PODACI (CLAN 12.);
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2) NE PRIJAVI NA PROPISAN NACIN ROBU KOJU UNOSI U ILI 1ZNOSI 1Z
CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE (CLAN 12. STAV 1, CL. 112, 115. |
227, CLAN 232. STAV 3. | CLAN 234.);

3) IZNOSENJEM NETACNIH | NEISTINITIH PODATAKA ILI NA BILO KOJI DRUGI
NACIN NAVODENJEM CARINSKOG ORGANA NA POGRESAN ZAKLjUCAK,
STEKNE ILI POKUSA DA STEKNE PLACANJE DAZBINA U MANJEM IZNOSU,
PREFERENCIJALNI TARIFNI TRETMAN, OSLOBOBPENJE OD PLACANJA
UVOZNIH DAZBINA, OLAKSICU U PLACANjU UVOZNIH | DRUGIH NAKNADA,
POVRACAJ ILI OTPUST UVOZNIH ILI 1IZVOZNIH DAZBINA (CLAN 12. STAV 2.);

4) 1IZUZME ISPOD CARINSKOG NADZORA STRANU ROBU BEZ DOZVOLE
CARINSKOG ORGANA (CLAN 118.);

5) STRANU ROBU ZA KOJU SU PRI IZLASKU IZ CARINSKOG PODRUCJA
REPUBLIKE SRBIJE OKONCANE CARINSKE FORMALNOSTI BEZ ODLAGANJA
NE IZNESE 1Z CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE (CLAN 118. STAV
4.);

6) UNESE U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE ILI IZNESE 1Z
CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE ROBU KOJA PODLEZE
ZABRANAMA ILI OGRANICENjIMA, SA NAMEROM DA IZBEGNE MERE
CARINSKOG NADZORA | CARINSKE KONTROLE, U SUPROTNOSTI SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE UNOSEN]E ILI IZNOSENjE TAKVE ROBE ILI
BEZ ODGOVARAJUCIH DOKUMENATA (CLAN 118. 1 230.);

7) U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE ROBU UNESE ILI POKUSA DA
UNESE NA SKRIVEN NACIN ILI IZ CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE
ROBU IZNESE ILI POKUSA DA IZNESE NA SKRIVEN NACIN (CL. 118. 1 230.);

8) NE PODNESE DEKLARACIJU ZA ROBU ILI DEO ROBE, AKO SE RADI O ROBI
KOMERCIJALNE PRIRODE ILI O ROBI ZA KOJU SU PROPISANE ZABRANE ILI
OGRANICENjA PRI UVOZU ILI IZVvOzU (CLAN 139.);

9) SUPROTNO ZAKONSKIM ODREDBAMA ROBU KOJA JE BILA OSLOBODENA
OD PLACANjA UVOZNIH DAZBINA OTUBI, DA NA KORISCENJE DRUGOM LICU,
DA U ZALOG, NA POZAJMICU ILI KAO OBEZBEDENJE ZA 1ZVRSENJE DRUGE
OBAVEZE ILI UPOTREBI U BILO KOJE DRUGE SVRHE, OSIM ONIH ZA KOJE JE
TA ROBA BILA OSLOBODENA OD PLACANJA UVOZNIH DAZBINA, PRE NEGO
STO SE PLATE UVOZNE DAZBINE U PUNOM IZNOSU (CLAN 249.);

10) PREKO GRANICNOG PRELAZA U VREME KADA GRANICNI PRELAZ NIJE
OTVOREN ZA PROMET ILI IZVAN GRANICNOG PRELAZA UNESE ILI POKUSA
DA UNESE ROBU U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE ILI AKO
PREKO GRANICNOG PRELAZA U VREME KADA GRANICNI PRELAZ NIJE
OTVOREN ZA PROMET ILI IZVAN GRANICNOG PRELAZA IZNESE ILI POKUSA
DA IZNESE ROBU 1Z CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE (CLAN
264A).

. PRIMENOM ODREDABA STAVA 1. OVOGVCLANA NE MOZE SE UTVRDITI
NOVCANA KAZNA U IZNOSU VISEM OD NAJVISEG IZNOSA NOVCANE KAZNE
PROPISANOG ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU PREKRSAJI.
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NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 100.000 DINARA DO 2.000.000
DINARA KAZNICE SE PRAVNO LICE, NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD
50.000 DINARA DO 500.000 DINARA KAZNICE SE PREDUZETNIK, NOVCANOM
KAZNOM U IZNOSU OD 15.000 DINARA DO 150.000 DINARA KAZNICE SE
ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU I FIZICKO LICE, AKO:

1) NA ZAHTEV CARINSKOG ORGANA NE PRUZI TOM ORGANU SVE
NEOPHODNE ISPRAVE | INFORMACIJE U ODGOVARAJUCEM OBLIKU ILI NE
PRUZI NEOPHODNU POMOC ZA OKONCANJE CARINSKIH FORMALNOSTI ILI
CARINSKIH KONTROLA (CLAN 12. ST. 1, 3.14. 1 CLAN 35.);

2) PODNESE DEKLARACIU ILI DEKLARACIJU ZA PRIVREMENI
SMESTAJ, DEKLARACIJU ZA PONOVNI I1ZVOZ ILI ZAHTEV ZA IZDAVANJE
ODOBRENjA ILI NEKE DRUGE ODLUKE, SA NETACNIM ILI NEPOTPUNIM
PODACIMA NAVEDENIM U DEKLARACIJI ILI SA NETACNIM PODACIMA
NAVEDENIM U ZAHTEVU, OSIM U SLUCAJU DA TAKVI PODACI NEMAJU
NIKAKAV UTICAJ NA POSTUPAK PO DEKLARACIJI ILI ZAHTEVU, ODNOSNO U
SLUCAJU DA IZMENI ILI DOPUNI PODATKE U DEKLARACIJI ILI 1ZMENI
PODATKE U ZAHTEVU, PRE PREDUZIMANjA BILO KOJE RADNjE CARINSKOG
ORGANA U VEZI SA UCINJENOM RADNjOM ILI PROPUSTOM, ODNOSNO PRE
OTPOCINjANJA CARINSKE KONTROLE (CLAN 12. STAV 2. TACKA 1) | CLAN 12.
ST.3.14);

3) NEVERODOSTOJNU ILI NETACNU ILI ISPRAVU KOJA NIJE
PUNOVAZNA PRILOZI UZ DEKLARACIJU, DEKLARACIJU ZA PRIVREMENI
SMESTAJ, DEKLARACIJU ZA PONOVNI 1ZVOZ ILI UZ ZAHTEV ZA IZDAVANE
ODOBREN;JA ILI DRUGE ODLUKE (CLAN 12. STAV 2. TACKA 2) | STAV 3.);

4) NE ISPUNI, AKO JE POTREBNO, SVE OBAVEZE KOJE SE ODNOSE
NA STAVLJANJE DATE ROBE U ODREDENI CARINSKI POSTUPAK ILI
PRIVREMENI SMESTAJ ILI NA SPROVODENE ODOBRENIH AKTIVNOSTI
(CLAN 12. STAV 2. TACKA 3) | STAV 3.);

5) NE POSTUPA U SKLADU SA OBAVEZAMA IZ ODOBREN;A ILI ODLUKE
(CLAN 18. STAV 1.);

6) BEZ ODLAGANJA NE OBAVESTI CARINSKI ORGAN O SVAKOJ
OKOLNOSTI KOJA JE NASTALA NAKON DONOSENjA ODOBREN]A ILI ODLUKE,
A KOJA MOZE DA UTICE NA DALjU PRIMENU ILI SADRZINU ODOBRENJA ILI
ODLUKE (CLAN 18. STAV 2.);

7) NE CUVA ISPRAVU ILI INFORMACIJU 1Z CLANA 12. STAV 1. OVOG
ZAKONA ILI JE NE CUVA NA NACIN DOSTUPAN ILI PRIHVATLjIV ZA CARINSKI
ORGAN ILI JE NE CUVA U SKLADU SA ROKOM ODREDENIM CARINSKIM
PROPISIMA (CLAN 37.);

8) SASTAVI ILI OMOGUCI DA SE SASTAVI ISPRAVA SA NETACNO
NAVEDENIM PODACIMA O POREKLU ROBE (CL. 44. | 48.);
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9) SASTAVI ILI OMOGUCI DA SE SASTAVI ISPRAVA KOJA SADRZI
NETACNE PODATKE NA OSNOVU KOJIH SE ZA ROBU NA KOJU SE ISPRAVA
ODNOSI NEOSNOVANO OSTVARI PREFERENCIJALNO POREKLO (CLAN 48.);

10) NE PODNESE CARINSKOM ORGANU OBAVESTENJE O DOLASKU
BRODA ILI VAZDUHOPLOVA (CLAN 117. STAV 1.);

11) NE PREVEZE ROBU UNETU U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE
SRBIJE, BEZ ODLAGANjA, U CARINARNICU KOJU JE ODREDIO CARINSKI
ORGAN ILI DO BILO KOG DRUGOG MESTA KOJE JE ODOBRIO ILI ODREDIO
TAJ ORGAN ILI U SLOBODNU ZONU ILI NE PREVEZE ROBU PUTEM KOJI JE
ODREDIO CARINSKI ORGAN | U SKLADU SA NJEGOVIM UPUTSTVIMA (CLAN
119. STAV 1. | CLAN 121. STAV 3.);

12) ROBU UNETU U CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE NE
DOPREMI ODREDENOJ CARINARNICI ILI NA DRUGO MESTO KOJE JE
ODREDIO ILI ODOBRIO CARINSKI ORGAN ILI U SLOBODNU ZONU (CL. 123. |
210);

13) BEZ DOZVOLE CARINSKOG ORGANA UKLONI DOPREMLJENU
ROBU SA MESTA NA KOM JE BILA DOPREMLJENA (CLAN 123. STAV 7.);

14) BEZ ODOBRENjA CARINSKOG ORGANA ISTOVARI ILI PRETOVARI
ROBU SA PREVOZNOG SREDSTVA NA KOM SE NALAZI ILI ROBU SA
PREVOZNOG SREDSTVA NA KOM SE NALAZI ISTOVARI ILI PRETOVARI NA
MESTO KOJE CARINSKI ORGAN NIJE ODREDIO ILI ODOBRIO (CLAN 124. STAV
1.);

15) NE PODNESE DEKLARACIJU ZA ROBU NEKOMERCIJALNE PRIRODE
ILI DEKLARACIJU ZA PRIVREMENI SMESTAJ ILI DOPUNSKU DEKLARACIJU ILI
DEKLARACIJU ZA PONOVNI 1ZvVOZ (CLAN 128. ST. 1. 1 3, CL. 139. | 146. | CLAN
233. STAV 1.);

16) ROBU U PRIVREMENOM SMESTAJU NE SMESTI U PROSTOR ZA
PRIVREMENI SMESTAJ U SKLADU SA CLANOM 131. OVOG ZAKONA ILI NA
DRUGO MESTO KOJE JE ODREDIO ILI ODOBRIO CARINSKI ORGAN (CLAN 130.
STAV 1.1 CLAN 131.);

17) NE OBEZBEDI DA ROBA U PRIVREMENOM SMESTAJU BUDE
PREDMET SAMO ONIH OBLIKA POSTUPANJA KOJIMA BI SE OCUVALA U
NEPROMENJENOM STANjU, BEZ MENjANJA NJENOG IZGLEDA ILI TEHNICKIH
KARAKTERISTIKA (CLAN 130. STAV 2.);

18) NE VODI EVIDENCIJU ILI NE VODI EVIDENCIJU U OBLIKU KOJI JE
ODOBRIO CARINSKI ORGAN ILI EVIDENCIJU VODI NETACNO ILI NEPOTPUNO
ILI NEBLAGOVREMENO (CLAN 131. ST. 6-8. | CLAN 186.);

19) STRANU ROBU KOJA SE NALAZI U PRIVREMENOM SMESTAJU NE
STAVI U CARINSKI POSTUPAK ILI PONOVO NE IZVEZE U ODREDENOM ROKU
(CLAN 132.);

20) NE DOSTAVI CARINSKOM ORGANU PRATECE ISPRAVE
NEOPHODNE ZA PRIMENU ODREDABA KOJIMA SE UREDUJE POSTUPAK ZA
KOJI SE ROBA DEKLARISE, AKO JE DOSTAVLJANE TIH ISPRAVA PROPISANO
ILI AKO SU NEOPHODNE ZA CARINSKU KONTROLU (CLAN 143. STAV 2.);

21) UKLONI ILI UNISTI SREDSTVA ZA IDENTIFIKACIJU BEZ ODOBRENjA
CARINSKOG ORGANA (CLAN 166. STAV 2.);

22) SA ROBOM KOJA NIJE PUSTENA OD STRANE CARINSKOG ORGANA
RASPOLAZE KAO DA JE PUSTENA OD STRANE CARINSKOG ORGANA (CLAN
168.);

23) NE OKONCA POSEBNI POSTUPAK NA PROPISAN NACIN (CLAN
187.);

24) ODREDISNOJ CARINARNICI NE DOPREMI ROBU ILI ZAHTEVANE
PODATKE ILI NE DOPREMI ROBU U NEPROMENJENOM STANjU ILI NE
DOPREMI ROBU U SKLADU SA MERAMA KOJE JE PREDUZEO CARINSKI
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ORGAN KAKO BI OBEZBEDIO IDENTIFIKACIJU ROBE ILI NE POSTUJE DRUGE
CARINSKE ODREDBE U VEZI SA POSTUPKOM TRANZITA (CLAN 199.);

25) ZAPOCNE IZGRADNjU BILO KOG GRAPEVINSKOG OBJEKTA U
SLOBODNOJ ZONI BEZ PRETHODNOG ODOBRENjA CARINSKOG ORGANA
(CLAN 209. STAV 1.);

26) PRIVREDNU DELATNOST U SLOBODNOJ ZONI NE OBAVLjA POD
USLOVIMA KOJI SU PROPISANI OVIM ZAKONOM ILI O OBAVLjANjU TE
DELATNOSTI U SLOBODNOJ ZONI NE OBAVEST! UNAPRED CARINSKI ORGAN
(CLAN 209. STAV 2.);

27) NE POSTUJE ZABRANE ILI OGRANICENjA KOJE JE UVEO CARINSKI
ORGAN ZA DELATNOSTI 1Z CLANA 209. STAV 2. OVOG ZAKONA (CLAN 2009.
ST.3.14);

28) POSTUPA SA ROBOM KAO DA ISPUNjAVA USLOVE ZA PRIVREMENI
UVOZ, A TO POSTUPANJE JE U SUPROTNOSTI SA USLOVIMA ZA
ODOBRAVANJE PRIVREMENOG UVOZA ILI SA ROBOM STAVLJENOM U
POSTUPAK PRIVREMENOG UVOZA POSTUPA SUPROTNO USLOVIMA ILI
OBAVEZAMA ILI U SUPROTNOSTI SA SVRHOM ODOBRENOG PRIVREMENOG
UVOZA U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA | KONVENCIJOM O
PRIVREMENOM UVOZU (CLAN 215.);

29) NE IZVEZE ROBU SA NEDOSTACIMA U ROKU OD DVA MESECA OD
DANA KADA JE CARINSKI ORGAN PRIHVATIO DEKLARACIJU ZA STAVLANE U
SLOBODAN PROMET PROIZVODA ZA ZAMENU (CLAN 226. STAV 3.);




NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 200.000 DINARA KAZNICE SE
PRAVNO LICE, NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 100.000 DINARA KAZNICE
SE PREDUZETNIK, A NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 30.000 DINARA
KAZNICE SE ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU | FIZICKO LICE, AKO:

1) BEZ ODLAGANjA NE OBAVESTI NADLEZNI CARINSKI ORGAN O
NEPREDVIDENOJ OKOLNOSTI ILI VISOJ SILI ZBOG KOJE NE MOZE DA ISPUNI
OBAVEZU 1Z CLANA 119. STAV 1. OVOG ZAKONA ILI CARINSKI ORGAN NE
OBAVESTI O TACNOM MESTU GDE SE ROBA NALAZI AKO NEPREDVIDENA
OKOLNOST ILI VISA SILA ZBOG KOJE NE MOZE DA ISPUNI OBAVEZU IZ
CLANA 119. STAV 1. OVOG ZAKONA NIJE PROUZROKOVALA POTPUNI
GUBITAK ROBE (CLAN 121. STAV 1.);

2) BEZ ODLAGANjJA NE OBAVESTI CARINSKI ORGAN O SITUACIJI U
KOJOJ JE ZBOG NEPREDVIDENIH OKOLNOSTI ILI VISE SILE VAZDUHOPLOV
ODNOSNO BROD 1Z CLANA 119. STAV 6. OVOG ZAKONA PRINUDEN DA SE
PRIVREMENO PRIZEMLjl, ODNOSNO UPLOVI NA CARINSKO PODRUCJE
REPUBLIKE SRBIJE (CLAN 121. STAV 2.);

3) BEZ ODLAGANJA NE OBAVESTI CARINSKI ORGAN O SLUCAJU
NEPOSREDNE OPASNOSTI ZBOG KOJE JE POTREBAN HITAN ISTOVAR ROBE
ILI DELA ROBE (CLAN 124. STAV 2.);

4) NA ZAHTEV CARINSKOG ORGANA NE ISTOVARI ILI NE RASPAKUJE
ROBU RADI NJENOG PREGLEDA, UZIMANJA UZORAKA ILI PREGLEDA
PREVOZNIH SREDSTAVA KOJIMA SE PREVOZI (CLAN 124. STAV 3.);
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5) NE PRISUSTVUJE, NA ZAHTEV CARINSKOG ORGANA, PREGLEDU
ROBE ILI UZIMANjU UZORAKA ILI NE PRUZI POMOC NEOPHODNU ZA
OLAKSANIE TOG PREGLEDA ILI UZIMANJA UZORAKA (CLAN 163. STAV 2.);

6) NE OKONCA POSEBNI POSTUPAK U ODREDPENOM ROKU (CLAN
187.);

7) ODREDISNOJ CARINARNICI NE DOPREMI ROBU U PROPISANOM
ROKU U POSTUPKU TRANZITA (CLAN 199.);

8) ROBU STAVLJENU U POSTUPAK CARINSKOG SKLADISTENA
PRIVREMENO IZNESE 1Z TOG SKLADISTA BEZ UNAPRED DOBIJENOG
ODOBREN]jA OD STRANE CARINSKOG ORGANA (CLAN 205. STAV 3.);

9) NE OBEZBEDI DA SE ROBA U POSTUPKU CARINSKOG
SKLADISTENJA NE IZUZIMA ISPOD CARINSKOG NADZORA ILI NE ISPUNJAVA
OBAVEZE KOJE PROIZLAZE 1Z SMESTAJA ROBE OBUHVACENE POSTUPKOM
CARINSKOG SKLADISTENjA ILI NE ISPUNJAVA OBAVEZE KOJE PROIZLAZE 1Z
STAVLjANjA ROBE U POSTUPAK CARINSKOG SKLADISTENjA (CLAN 207.).

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 100.000 DINARA KAZNICE SE
PRAVNO LICE, NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 50.000 DINARA KAZNICE
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SE PREDUZETNIK | NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 20.000 DINARA
KAZNICE SE ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU | FIZICKO LICE KOJE
IZVRSI PREKRSAJ 1Z CLANA 266. STAV 1. TAC. 2), 4), 11) 1 13) - 16) | CLANA
267. OVOG ZAKONA, POD USLOVOM DA CARINSKA VREDNOST ROBE KOJA
JE PREDMET PREKRSAJA NE PRELAZI IZNOS OD 1.000 EVRA, U DINARSKOJ
PROTIVVREDNOSTI, PRERACUNATO U SKLADU SA CLANOM 39. OVOG
ZAKONA.

NOVCANOM KAZNOM U IZNOSU OD 30.000 DINARA KAZNICE SE
FIZICKO LICE ZA PREKRSAJ 1Z CLANA 266. STAV 1. TACKA 15) OVOG ZAKONA
KOJE NE PODNESE DEKLARACIJU ZA ROBU NEKOMERCIJALNOG
KARAKTERA, POD USLOVOM DA CARINSKA VREDNOST ROBE KOJA JE
PREDMET PREKRSAJA PRELAZI IZNOS OD 1.000 EVRA, A NE PRELAZI IZNOS
OD 3.000 EVRA, U DINARSKOJ PROTIVVREDNOSTI, PRERACUNATO U
SKLADU SA CLANOM 39. OVOG ZAKONA.

Clan 270.

PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, FIZICKO LICE | ODGOVORNO LICE U
PRAVNOM LICU KOD KOJEG SE U DRZAVINI ZATEKNE ROBA, ODNOSNO
KOJE KUPI, PRODA, PREDA DRUGOM, PRIMI NA POKLON, PRIKRIJE, PRIMI NA
CUVANE ILI PREVOZ, KORISTI ILI PRIMI PO BILO KOM DRUGOM OSNOVU
ROBU ZA KOJU ZNA ILI JE PREMA OKOLNOSTIMA SLUCAJA MOGLO ZNATI DA
SE RADI O ROBI KOJA JE PREDMET PREKRSAJA PROPISANOG CL. 265 - 269.
OVOG ZAKONA, KAZNICE SE KAZNOM KOJA JE PROPISANA ZA TAJ
PREKRSAJ.

Clan 271.



ROBA KOJA JE PREDMET PREKRSAJA 1Z CLANA 265. OVOG ZAKONA
ODUZECE SE. PORED ROBE KOJA JE PREDMET PREKRSAJA ODUZECE SE
PRENOSNO SREDSTVO UPOTREBLJENO ZA SMESTAJ ROBE KOJA JE
PREDMET PREKRSAJA (KONTEJNER, PAKOVANE ILI DRUGI PREDMETI).

ROBA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODUZECE SE | AKO NIJE U SVOJINI
UCINIOCA PREKRSAJA.

AKO ROBA KOJA JE PREDMET CARINSKOG PREKRSAJA NE BUDE
PRONADENA ILI SE NE MOZE ODUZETI IZ BILO KOG RAZLOGA, UCINILAC
PREKRSAJA JE DUZAN DA PLATI VREDNOST ROBE UTVRDENU U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, UZ POKRETANJE POSEBNOG POSTUPKA
NAPLATE DAZBINA | NAKNADA KOJE SE NAPLACUJU PRILIKOM UVOZA ILI
IZVOZA ROBE.

ROBA KOJA JE PREDMET CARINSKOG PREKRSAJA, ZA KOJU JE
PROPISANA ZASTITNA MERA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, ODUZECE SE | U
SLUCAJU DA JE PREKRSAJUNI POSTUPAK OBUSTAVLIEN ZATO STO JE
UCINILAC PREKRSAJA U VREME IZVRSEN]A PREKRSAJA BIO MALOLETAN ILI
SE PROTIV UCINIOCA NIJE MOGAO VODITI POSTUPAK ZATO STO JE
UCINILAC BIO NEDOSTUPAN ILI NEPOZNAT CARINSKOM ORGANU ILI ZBOG
POSTOJANJA DRUGIH ZAKONSKIH SMETN;jl, OSIM U SLUCAJU NASTUPANjA
APSOLUTNE ZASTARELOSTI.

AKO POSTOJI VISE OD JEDNOG UCINIOCA PREKRSAJA, UCINIOCI CE
BITI SOLIDARNO ODGOVORNI ZA PLACANJE VREDNOSTI ROBE | DAZBINA.

ROBA KOJA JE PREDMET CARINSKOG PREKRSAJA ZA KOJU JE
PROPISANA ZASTITNA MERA ODUZIMANjJA ROBE, PRIVREMENO SE
ZADRZAVA | OSTAJE POD CARINSKIM NADZOROM DO OKONCANjA
PREKRSAJNOG POSTUPKA.

Clan 272.



PREVOZNO SREDSTVO KOJE JE KORISCENO ZA PREVOZ ROBE KOJA
JE PREDMET PREKRSAJA 1Z CLANA 265. OVOG ZAKONA, ODUZECE SE AKO
VREDNOST TE ROBE PRELAZI 1/3 VREDNOSTI PREVOZNOG SREDSTVA,
KADA JE VLASNIK TOG PREVOZNOG SREDSTVA ZNAO ILI MOGAO ZNATI DA
CE SE ONO KORISTITI ZA PREVOZ ROBE KOJA JE PREDMET PREKRSAJA.

PREVOZNO SREDSTVO 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ODUZECE SE BEZ
OBZIRA NA VREDNOST ROBE | PREVOZNOG SREDSTVA, AKO JE POSEBNO
KONSTRUISANO, ADAPTIRANO, IZMENJENO ILI NA BILO KOJI DRUGI NACIN
PRILAGODENO SVRSI SKRIVANjA ROBE.

ODUZIMAN]E PREVOZNOG SREDSTVA NA OSNOVU ST. 1. | 2. OVOG
CLANA NE UTICE NA PRAVA TRECIH LICA DA OD UCINIOCA PREKRSAJA
ZAHTEVAJU NAKNADU STETE.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 6.

PREKRSAJNI POSTUPCI ZAPOCETI DO DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA OKONCACE SE PO ODREDBAMA PROPISA PO KOJIMA SU
ZAPOCETI.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, AKO JE TO POVOLJNIJE ZA
UCINIOCA PREKRSAJA, PREKRSAJNI POSTUPCI ZAPOCETI DO DANA
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA OKONCACE SE PO ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

CLAN 7.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA
PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

Pokazatelji koji se prate u ovoj oblasti su:

- broj pokrenutih prekrsajnih postupaka,
- broj izdatih prekrSajnih naloga,

- iznos naplaéenih potrazivanja u prekr§ajnom postupku.

S tim u vezi, u narednoj tabeli se mogu videti vrednosti ovih pokazatelja u
prethodnom periodu:

2020 2021 do septembra 2022

Prekrsajni 2820 2442 1776
postupak -
primljeno zahteva

Primljeno 941 1372 682
prekrdajnih naloga

Naplac¢ena 3.684.651,38 3.041.912,05 5.275.818,54
potrazivanja u
prekr$ajnom
postupku u
dinarima

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Konkretno u delu kojim se vr8e izmene Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
95/18, 91/19 - dr. zakon, 144/20 i 118/21) ne sprovodi se dokument javne politike.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u Cemu se taj znacaj ogleda?

Ne postoje dokumenti javnih politika od znac¢aja za promenu koja se predlaze.
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4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Carinskim zakonom i prate¢im podzakonskim propisima data je moguénost ubrzanja
prometa roba i usluga, krateg zadrzavanja prevoznih sredstava na graniénim
prelazima, te uvedeni mehanizmi kojima se kontrola zakonitog postupanja sa robom
pri obavljanju carinskih radnji i formalnosti vrSi putem analize rizika i naknadne
kontrole okon€anog carinjenja u carinarnicama i drugim organizacionim jedinicama
nadleznim za sprovodenje odgovarajucih carinskih postupaka.

Prilikom analize ponaSanja u€esnika u carinskim postupcima (uvoznici, izvoznici,
prevoznici, carinski zastupnici i dr.) primeéeno je da u poslednje vreme isti u prilicnoj
meri zloupotrebljavaju date im pogodnosti i pribegavaju vrdenju razli€itih carinskih
prevara i zloupotreba, koje nisu na adekvatan nacin sankcionisane Carinskim
zakonom.

Odredbama ¢&l. 265-270. Carinskog zakona, kao i ¢l. 464. i 465. Uredbe o carinskim
postupcima i carinskim formalnostima propisane su kaznene odredbe, kojima se
sankcioniSe ponasanje ucesnika u carinskom postupku suprotno navedenim
normama. Primenom navedenih odredbi u praksi se do$lo do zaklju¢ka da pojedina
postupanja koja su suprotna materijalnim odredbama Carinskog zakona i Uredbe
nisu dovoljno precizirani prekrsajnim odredbama.

Takode, potpisivanjem medunarodnih bilateralnih i multilateralnih sporazuma i
konvencija prihvaéene su obaveze u smislu pojednostavljenja carinskih procedura
kroz davanje brojnih ,povlastica“ uesnicima u carinskom postupku, pre svega u
carinskim postupcima tranzita, skladiStenja robe i uvoza robe. S tim u vezi, nacin
izvrSenja prekrSaja i same prekrSajne odredbe, na nacin kako je to bilo propisano
Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18...118/21), ne obezbeduju u
dovoljnoj meri preventivu za necinjenje prekrSaja, a takode i ne obuhvataju, na
adekvatan nadin, pojedina postupanja koja su suprotna materijalnim odredbama
Carinskog zakona, iz kog razloga je bilo potrebno i izvrSiti izmene i dopune
prekrdajnih odredbi trenutno vazeceg Carinskog zakona.

Naime, Cesto su povrede propisa takve prirode da se javlja dilema da li je radnja
izvrSenja krivi€no delo ili prekriaj. Ovo iz razloga $to se u vecini sluCajeva deSava da
do propusta dolazi prilikom podnoSenja dokumentacije neophodne za sprovodenje
odgovarajuceg carinskog postupka, koji po podnetom zahtevu odobrava nadlezni
carinski organ. Primera radi, propusti bivaju otkriveni u naknadnoj kontroli
okon€anog carinskog postupka, odnosno nakon razduzenja isprava u postupku
tranzita.

5) Koja promena se predlaze?

U ¢lanu 3. Predloga zakona predlaZe se dodavanje novog €lana 264a, koji detaljnije
reguliSe unoSenje i iznoSenje robe preko grani¢nih prelaza, ¢ime je omoguceno da
radnje suprotne toj zakonskoj odredbi budu adekvatno sankcionisane u skladu sa
prekrSajnim odredbama (u predlozenom Clanu 265. stav 1. tacka 10).
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Clanom 4. izvrene su izmene i dopune u élanu 265. trenutno vazeéeg Carinskog
zakona, na taj na€in 8to su, dosadasniji prekrdaji preciznije definisani, uz izmene u
pozivanjima na pojedine ¢lanove zakona, a dodati su i novi prekrsaji. Takode,
prekrsaji koji su trenutno sadrzani u ¢lanu 266. Carinskog zakona, premesteni su u
izmenjeni/dopunjeni €lan 265. Carinskog zakona. Na ovaj nacin, najtezi carinski
prekrsaji ¢e biti sadrzani u jednom ¢&lanu, za koji se vezuje i obaveza izricanja
zastithe mere oduzimanja robe iz ¢lana 271. Carinskog zakona.

Predlaze se i izmena Clana 266. Carinskog zakona, na taj nacin Sto se carinski
prekrSaji trenutno propisani ¢lanom 267. Carinskog zakona preciziraju, u nekim
slu¢ajevima, uz razdvajanje radnje jednog prekraja (kako je do sada bilo propisano)
na dva prekrsaja (npr. carinski prekrsaj iz trenutno vazecéeg €lana 267. stav 1. tatka
4) postaje prekrsaj propisan ¢lanom 266. stav 1. ta€. 8) i 9). Kao $to je prethodno
navedeno, prekraji koji su trenutno sadrzani u ¢lanu 266. Carinskog zakona,
premesteni su u izmenjeni/dopunjeni ¢lan 265. Carinskog zakona.

Jedna od novina u Predlogu zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona odnosi
se na uvodenje prekriaja u €lanu 266. stav 1. tatka 15) Carinskog zakona, kojim je
propisana nov€ana kazna u iznosu od 15.000 dinara do 150.000 dinara, za fizi¢ko
lice koje ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalne prirode. S tim u vezi su i €l.
268. i 269, koji se predlazu.

Naime, ¢lanom 268. propisuje se da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 20.000
dinara kazniti, izmedu ostalog, fiziCko lice koje izvrSi prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1.
tacka 15) ovog zakona, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet
prekr$aja ne prelazi iznos od 1.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti, preradunato u
skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona. Clanom 269. propisuje se da ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazniti fiziCko lice za prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1.
tacka 15) ovog zakona koje ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalnog
karaktera, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet prekrsaja prelazi
iznos od 1.000 evra, a ne prelazi iznos od 3.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti,
preracunato u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona.

U trenutno vazeCem Carinskom zakonu, svi ovi prekrSaji sankcionisani su ¢lanom
265. Carinskog zakona, za koji se izri€e i zastitha mera oduzimanja robe, u skladu sa
Clanom 271. Carinskog zakona, $to je uticalo na pokretanje i vodenje prekrsajnih
postupaka protiv fizickih lica za robu nekomercijalnog karaktera, za li€nu upotrebu,
kao i na duzinu trajanja tih prekrSajnih postupaka kod prekrdajnih sudova.
Predlozene izmene u ¢l. 268. i 269, kako je prethodno objasnjeno, doprinece
rastere¢enju rada prekr3ajnih sudova, a sa druge strane, ubrzace i priliv sredstava u
budzZet Republike Srbije.

Takode, izvrSene su i terminoloSke izmene, radi preciziranja norme sadrzane u ¢lanu
270. Carinskog zakona, a vr8i se i izmena ¢lana 271. Carinskog zakona, na taj nacin
Sto se precizira da se zastitha mera oduzimanja robe koja je predmet prekrsaja izriCe
za carinske prekrsaje iz ¢lana 265. Carinskog zakona, &to je posledica izmena &l.
265. i 266. Carinskog zakona.
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6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Imajuci u vidu da se predlozenim izmenama i dopunom Carinskog zakona vrSi
preciziranje postojec¢ih prekrSajnih odredbi Carinskog zakona, ali i uvodenje novih
prekrsajnih odredbi, to je promena neophodna u obimu u kom je predlozena.

7) Na koje ciline grupe c¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

PredloZena promena ¢e uticati na uCesnike u carinskom postupku, a to mogu biti
pravna lica, preduzetnici, fizicka lica i odgovorna lica u pravnom licu.

8) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Prilikom analize ponaSanja u€esnika u carinskim postupcima (uvoznici, izvoznici,
prevoznici, carinski zastupnici i dr.) primeéeno je da isti u prili€noj meri
Zloupotrebljavaju pogodnosti date im carinskim propisima i pribegavaju vrdenju
razliCitih carinskih prevara i zloupotreba, koje nisu na adekvatan nacin sankcionisane
Carinskim zakonom, iz kog razloga promenu nije moguce ostvariti primenom vazecih
propisa.

10) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oéekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1)  Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou drustva?

(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).
Nacin izvrSenja prekrSaja i same prekrSajne odredbe, na nacCin kako je to bilo
propisano Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18...118/21), ne
obezbeduju u dovoljnoj meri preventivu za necinjenje prekrSaja, a takode i ne
obuhvataju, na adekvatan nacin, pojedina postupanja koja su suprotna materijalnim
odredbama Carinskog zakona, iz kog razloga je potrebno i izvrSiti izmene i dopune
prekrsajnih odredbi trenutno vazeceg Carinskog zakona.
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2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Konkretno, dodavanjem novog C&lana 264a, koji detaljnije reguliSe uno$enje i
iznoSenje robe preko grani¢nih prelaza, omoguéeno je da radnje suprotne toj
zakonskoj odredbi budu adekvatno sankcionisane u skladu sa prekrSajnim
odredbama (u predloZzenom Clanu 265. stav 1. tacka 10).

Izmenama ¢lana 266. Carinskog zakona precizirani su carinski prekrsaji trenutno
propisani ¢lanom 267. Carinskog zakona, u nekim slu¢ajevima, uz razdvajanje radnje
jednog prekr$aja (kako je do sada bilo propisano) na dva prekr$aja (npr. carinski
prekrSaj iz trenutno vazecCeg Clana 267. stav 1. tacka 4) postaje prekrSaj propisan
¢lanom 266. stav 1. ta€. 8) i 9).

Jedna od novina u Predlogu zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona odnosi
se na uvodenje prekriaja u €lanu 266. stav 1. tatka 15) Carinskog zakona, kojim je
propisana nov€ana kazna u iznosu od 15.000 dinara do 150.000 dinara, za fizi¢ko
lice koje ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalne prirode. S tim u vezi su i €l.
268.1269.

Naime, ¢lanom 268. propisuje se da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 20.000
dinara kazniti, izmedu ostalog, fiziCko lice koje izvrSi prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1.
taCka 15) ovog zakona, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet
prekr§aja ne prelazi iznos od 1.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti, preracunato u
skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona. Clanom 269. propisuje se da ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 30.000 dinara kazniti fiziCko lice za prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1.
tacka 15) ovog zakona koje ne podnese deklaraciju za robu nekomercijalnog
karaktera, pod uslovom da carinska vrednost robe koja je predmet prekr3aja prelazi
iznos od 1.000 evra, a ne prelazi iznos od 3.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti,
preracunato u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona.

U trenutno vazeCem Carinskom zakonu, svi ovi prekrSaji sankcionisani su ¢lanom
265. Carinskog zakona, za koji se izriCe i zaStitna mera oduzimanja robe, u skladu sa
¢lanom 271. Carinskog zakona, $to je uticalo na pokretanje i vodenje prekrsajnih
postupaka protiv fizi¢kih lica za robu nekomercijalnog karaktera, za li€nu upotrebu,
kao i na duzinu trajanja tih prekrSajnih postupaka kod prekrdajnih sudova.
Predlozene izmene u ¢lanu 268. i 269, kako je prethodno objasnjeno, doprinece
rastereéenju rada prekrdajnih sudova, a sa druge strane, ubrzace i priliv sredstava u
budZet Republike Srbije.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postojecim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Opsti i posebni ciljevi uskladeni sa postoje¢im pravnim okvirom (trenutno vazeéim
Carinskim zakonom i Zakonom o prekrsajima).

4) Na osnovu kojih pokazatelja uCinka Ce biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?
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Na oshovu iznosa naplacenih potrazivanja u prekr§ajnom postupku, odnosno na
oshovu iznosa naplacenih potrazivanja po osnovu izdatih prekrdajnih naloga, bice
moguce utvrditi da li je doSlo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva.

Naime, i pored Cinjenice da broj pokrenutih prekrSajnih postupaka, odnosno izdatih
prekr8ajnih naloga, ima tendenciju pada, $to pokazuje tabela sadrZzana u tacki 1) u
delu ,Kljuéna pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje promene koja
se predlaze” (u 2020. godini broj pokrenutih prekrsajnih postupaka bio je 2820, u
2021. godini 2442, a u prvih devet meseci 2022. godini taj broj iznosi 1776), iz iste
tabele se moze zakljuciti da je iznos naplacenih potrazivanja u prekrSajnom postupku
u porastu (u 2020. godini 3.684.651,38 dinara, u 2021. godini 3.041.912,05 dinara, a
za prvih devet meseci 2022. godine 5.275.818,54 dinara). 1z tog razloga smatramo
da ¢e na oshovu iznosa naplacenih potrazivanja u prekrSajnom postupku, odnosno
na osnovu iznosa naplacenih potrazivanja po osnovu izdatih prekrSajnih naloga, biti
moguce utvrditi da li je doSlo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva.

PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Imajuéi u vidu da je potrebno izmeniti zakonske norme, to ne postoji druga
mogucnost za reSavanje problema, nego kroz donoSenje Zakona o izmenama i
dopuni Carinskog zakona. ,Status quo” opcija nije razmatrana.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nisu identifikovane druge opcije za postizanje Zeljene promene.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranienja, sankcije i sli¢no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Nisu identifikovane institucionalno upravljatko organizacione mere Kkoje je
neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi.

5) Da li se promena moze postiCi kroz sprovodenje informativno-edukativnin mera?

Promena se moze postici iskljuCivo kroz izmene i dopunu Carinskog zakona, a ne
kroz sprovodenje informativho-edukativnih mera.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju€ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze reSiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?
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Problem se moze resiti iskljuCivo intervencijom javnog sektora, kroz donoSenje
Zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona.

7) Da Ili postoje raspolozZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na oshovu ¢ega je procenjeno da ¢e se
tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Izabrana opcija neée uticati na javne rashode, a uticaj na javne prihode je moguc,
budu¢i da se za pojedine carinske prekrSaje propisuju veé¢e kazne u odnosu na
postojete, a propisuju se i hovi prekrsaji. Medutim, konkretan uticaj na javne prihode
nije moguce sa precizno$¢u utvrditi, buduci da nije moguée unapred znati da li ¢e biti
krdenja zakonskih normi i u kom obimu.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Nije potrebno obezbediti posebne finansijske resurse za sprovodenje izabrane
opcije.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Bez uticaja na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proistiCu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
troSkova i zarada?

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju postojecih
sredstava?

6) Kakvi Ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?
PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i Koristi (materijalne i nematerijalne) cCe izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?
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Izmene Carinskog zakona nece prouzrokovati troSkove privredi, ukoliko poslovanije
privrednih subjekata bude u skladu sa carinskim propisima.

2) Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na domacéem i
inostranom trzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji nacin?

Predlog zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona ne uti¢e na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji na¢in?

Ne.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nac¢in?

Ne.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na koji
nacin?

Ne.

6) Kakve c¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izmene Carinskog zakona nece prouzrokovati troSkove gradanima, ukoliko se kao
ucesnici u carinskom postupku budu ponasali u skladu sa carinskim propisima.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu grupu
populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i koje
mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Ne.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno iskljuCene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje, kao i
na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpuStanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziste rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zapo$ljavanja i sli€cno)?
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5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, braCnog statusa ili drugih li¢nih svojstava)?

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utice na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovnistva, na koji nacin i u kojem obimu?

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju, kvalitetu
ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nagin?

PRILOG 8:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu utie na Zivotnu sredinu, ukljuujudi
efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i
upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuCujuéi i integritet i
biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Da li izabrana opcija utiCe na zdravlje ljudi?

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li se
dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

5) Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa propisima
koji ureduju predmetnu oblast?

PRILOG 9:
Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljake ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom se ne uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Uprava carina ima kapacitet za sprovodenje predlozenih izmena.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
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proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Ne.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

U saglasnosti je sa vaze€im propisima.
5) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?

6) Da li izabrana opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na
koji nacin?

Izabrana opcija nece uticati na odgovornost i transparentnost javne uprave.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

PRILOG 10:
Klju€éna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupétinu, Vladu, drzavne organe i
sli¢no)?

Ministar finansija je reSenjem broj: 119-01-132/2022-17 od 21. aprila 2022. godine
obrazovao Radnu grupu, koju su ¢inili predstavnici Sektora za carinski sistem i
politiku i Uprave carina, sa zadatkom da do 1. novembra 2022. godine izradi Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Carinskog zakona, u delu carinskih prekrsaja.

Radna grupa je pre datog roka izradila Nacrt zakona i isti dostavila Upravi carina,
radi dobijanja eventualnih primedbi i sugestija, a tim pre §to je Uprava carina i
pokrenula inicijativu za izmenu Carinskog zakona u ovom delu.

S obzirom da je samo nekoliko organizacionih jedinica Uprave carina imalo odredene
sugestije, Radna grupa analizirala je iznete sugestije i neke od njih prihvatila, $to je
uneto i u tekst Predloga zakona.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac - Vlada

OBRADBIVAC - Ministarstvo finansija
2. Naziv propisa

Predlog zakon o izmenama i dopuni Carinskog zakona

The Law on changes and amendments of the Customs Law
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

SSP- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 99;

u potpunosti uskladeno

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
do kraja prelaznog perioda utvrdenog ¢lanom 8. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
U NPAA je predvideno donosenje navedenog propisa
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Treaty on the Functioning of the European Union, Part three Union Policies and
Internal Actions, Title Il Free Movement of Goods

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo treci - Politike unije i unutrasnje
aktivnosti, Naslov Il — Slobodno kretanje robe, Glava 1 - Carinska Unija;

potpuno uskladeno
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b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Ostali izvori prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Predlozene izmene i dopuna Carinskog zakona nisu predmet uskladivanja sa EU.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Propis nije preveden ni na jedan strani jezik

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
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